MINISTERIO DA .
§F economa Receita Federal

FEDERTA

NOTA EXECUTIVA

Brasilia, 03 de setembro de 2020.

A presente Nota tem por objetivo atender ao pedido de informacao feito com base
na Lei de Acesso a Informacdo (LAI), n? 12.527, de 2011, constante de solicitacdo do Sr. Manoel
Ventura de Assis Neto, cujo encaminhamento ao Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros
(Cetad), da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB), se deu por meio do e-dossié
13035.101749/2020-70.

2. Em seu pedido, o requerente solicitou acesso a todos os documentos, tais como notas
técnicas, pareceres e minutas, que embasaram a elaboracdo do Projeto de Lei (PL) n2 3.887, de
2020, que propde a criacdo da Contribuicdo Social sobre Operacdes com Bens e Servigos (CBS).

3. Em atendimento, seguem as informacdes constantes do Anexo Unico, onde sdo
apresentados os critérios que definiram as aliquotas de 12% e 5,8% (esta ultima para o setor
financeiro) e, também, informacdes sobre as caracteristicas e peculiaridades do modelo proposto,
como a busca pela simplificacdo, campo de incidéncia da contribuicdo, base de calculo, ampliacao
do direito a créditos, reducao das isengdes, tratamentos diferenciados para alguns produtos e
setores econdmicos, etc.
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ANEXO UNICO

l. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO MODELO DA CBS

Ampliacao do Direito a Crédito e Simplificagdao da Apuragao

1. A medida mais importante do novo modelo e, paradoxalmente, a mais complexa
de ser comunicada ao publico ndo especializado, é a ampliagdo do direito creditério com base em
regras objetivas. Tal mudanca repercute, de imediato, em melhorias sensiveis do ambiente de
negdcios com aumento da seguranca juridica e consequente reducado de custos publicos e privados.

2. Na CBS, o direito ao creditamento — referente as aquisicdes de bens e servicos
sujeitos a incidéncias anteriores desse mesmo tributo — passa a ser determinado basicamente pela
mesma regra que define a dedutibilidade para fins de apuracao do Imposto de Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ). Ou seja, os mesmos custos e despesas que, nos termos da legislacdo do IR, sdo
admitidos como dedutiveis para fins de apuracdo da base de cdlculo do IRPJ, também poderao ser
utilizados na apuracao de créditos da CBS.

Regra do Crédito pelo Valor Destacado

3. Incorporou-se nas regras da CBS a apuracao tributo versus tributo e, por
consequéncia, o obrigatério destaque do tributo no documento fiscal. Os valores transmitidos entre
os elos da cadeia de agregacdo devem corresponder exatamente aos valores constantes dos
documentos fiscais. O valor do crédito passivel de utilizacao pelo adquirente é destacado no préprio
documento fiscal, de forma objetiva e determinada.

Exclusdao do ICMS, do ISS e da prépria CBS na Base de Calculo da CBS

4. Em razdo de decisdo judicial no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF), o
modelo incorpora a exclusdao do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) e do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), e da prépria contribuicdo da
sua base de cdlculo. Com isso, além de se projetar um incremento equivalente da nova aliquota,
inseriu-se mais um componente significativo de incerteza nas estimativas. Isso porque tornou-se
necessario introduzir na modelagem — no menor nivel da informacao — os valores de ICMS e ISS.
Para incorporar esses parametros (ICMS e ISS), foi necessdrio trabalhar com as proxies disponiveis
— sabidamente discrepantes dos valores agregados divulgados em cada nivel de governo (Estadual,
no caso de ICMS e Municipal, no caso do ISS).

5. O fato do ICMS e do ISS estarem incluidos na base de calculo do PIS/Cofins é uma
das principais distor¢des do modelo atual. Assim, seria mais adequado para fins de projecao que tal
depuracdo fosse realizada posteriormente, depois de introduzidas as altera¢des principais e



estabilizado o fluxo arrecadatdrio. Com essa estratégia, além de possibilitar um ajuste gradual das
aliquotas, seria possivel reduzir substancialmente a margem de erro e incerteza pois, por ocasidao
da exclusdo dos tributos, a nova base de calculo ja estaria disponivel para referenciar uma nova
calibragem.

Fim do regime cumulativo

6. PropGe-se que tanto as empresas optantes pelo lucro presumido como as
empresas do lucro real que hoje estdo sujeitas a aliquota de 3,65% passem a ser tributadas pela
regra geral da nova contribuicdo. A adog¢do da sistematica de apuracdao do imposto sobre valor
agregado exige uniformidade na forma de apuracdo, como requisito necessdrio para se evitar a
geracao de créditos indevidos ao longo da cadeia e assegurar isonomia da carga tributdria ao longo
das cadeias produtivas.

Reducio das isengdes, aliquotas zero e aliquotas diferenciadas

7. A proposta elimina, para diversos setores e produtos, beneficios como isengdes,
aliquotas zero, aliquotas diferenciadas e regimes de tributacao diferenciados.

1. TRATAMENTOS DIFERENCIADOS FRENTE A REGRA GERAL DO NOVO MODELO

Combustiveis e Cigarros

8. No caso dos combustiveis, propde-se a manutencao do atual modelo com a
tributacdo concentrada no produtor e aliquotas ad rem. Para o etanol, estd sendo eliminada a
tributacdo no distribuidor concentrando-se toda a tributagcdo nas usinas. Propde-se também a
tributacdo concentrada para o gas natural. A proposta mantém os valores das aliquotas ad rem para
o setor. Os valores constam da tabela a seguir:

ALIQUOTA DA CBS
PRODUTO .
ALIQUOTAS .
srecicase | UNERPEDE | Mo
REAIS (RS)
Gasolinas ¢ suas correntes, ceto | 79250 | Metro cibico
Oleo diesel e suas correntes 351,50 Metro cubico -
G3s liquefeito de petrdleo - GLP
derivadoqde petréleopou de gas nat:,lral 167,70 Tonelada i
Gas natural 167,70 Tonelada -
Querosene de aviacao 71,20 Metro cubico -




Biodiesel 148,00 Metro cubico -
Alcool 241,81 Metro cubico -

9. Com relacdo aos cigarros e cigarrilhas, propde-se a manutenc¢ao do modelo atual
com tributacdo concentrada e aliquotas ad rem e ad valorem, conforme a tabela a seguir:

Aliquota da CBS

Produto Aliquotas especificas | Unidade Aliquotas

em reais (R$S) de medida percentuais

Cigarrilhas e cigarros classificados,
respectivamente, nos cédigos 2402.10.00 1,10 Vintena 22%
e 2402.20.00, da NCM

Simples Nacional

10. Propde-se a regra pela qual as empresas optantes pelo Simples Nacional sigam
tributadas na forma cumulativa sem alteracdes nas aliquotas dos anexos | a V. Os adquirentes de
produtos e servicos fornecidos pelas empresas do Simples deverao se creditar do valor destacado
no documento fiscal. O valor destacado sera o percentual do valor de SIMPLES pago na operacao
ponderado pela proporg¢do de Pis e Cofins de acordo com a faixa de receita bruta da tabela de
reparticao de receitas que a empresa se enquadra.

Zona Franca de Manaus (ZFM) e Areas de Livre Comércio (ALC)

11. Na vertente de aperfeicoamento da estrutura tributdria, foi estabelecido novo
modelo de apuracdo da CBS para a pessoa juridica estabelecida na Zona Franca de Manaus - ZFM,
ndo mais adotando o complexo modelo atual de incidéncia de aliquotas reduzidas diversas,
conforme a sujeicao tributdria, a localizacdo ou a natureza juridica de cada adquirente, dentro e
fora da ZFM. No novo modelo, pautado por simplificacdo e racionalizacdo tributaria, a pessoa
juridica estabelecida na ZFM sujeita-se a apuracdao da CBS a aliquota modal e, como medida
redutora da carga tributdria, no sentido de equaliza-la aquela hoje decorrente da incidéncia da
Contribuigdo para o PIS/Pasep e da Cofins, é concedido crédito presumido a razdo de 25% do valor
da CBS calculada em relagdo a venda.

Institui¢des Financeiras e Seguradoras

12. Para as instituicdes financeiras e seguradoras esta sendo mantido o sistema de
apuracao diferenciado devido as particularidades deste setor, além disso propde-se a alteracdo na
aliquota de 4,65% para 5,8%.



Setor Agropecuario

13. Propde-se a isencdo nas vendas de produtos in natura e a concessao de crédito
presumido, com percentual de 15% sobre a aliquota modal, as pessoas juridicas que adquiram tais
produtos e os utilizem como matéria-prima ou produto intermediario em processo industrial. O
objetivo desta sistematica é garantir isonomia concorrencial entre produtores rurais pessoas fisicas
e juridicas. Nas vendas desses produtos para o consumidor final ndo ha desoneracao.

Isengdes

14. Apesar de ndo serem desejaveis num modelo de IVA ideal, optou-se por conceder
isencdes a setores especificos. A lista a seguir mostra a relagdo das principais isencdes concedidas:

| - templos de qualquer culto;
Il - partidos politicos, inclusive suas fundagdes; e
Il - sindicatos, federacdes e confederacgdes.

IV — receitas recebidas do Sistema Unico de Satude —SUS em decorréncia da
prestacao de servicos de salde de acordo com as regras do referido sistema;

V - receitas decorrentes da comercializacdo dos produtos de que trata o art.
31 (monofdsicos) quando efetuada por pessoa juridica que ndo se enquadre
como produtora ou importadora, nos termos daquele artigo, observado o
disposto no art. 32 da minuta do projeto;

VI - decorrentes da prestacdo de servicos de transporte publico coletivo
municipal de passageiros, por meio rodovidrio, metroviario, ferrovidrio e
aquaviario; e

VIl — receitas decorrentes da venda de imdvel residencial novo ou usado para
pessoa fisica, desde que tais receitas ndo estejam incluidas no regime especial
de tributacdo aplicavel as incorporacbes imobilidrias de que trata a Lei n?
10.931, de 2 de agosto de 2004;

VIl - da venda de produtos integrantes da cesta bdsica.

. CARACTERISTICAS E LIMITAGOES DO MODELO DAS ESTIMATIVAS

15. A premissa bdsica adotada nas estimativas foi a de que as alteracdes na legislacao
deveriam ser neutras em relacdo a arrecadacao total das contribuicdes a serem substituidas. Assim,
o somatdrio do impacto da ampliacao da base do direito de creditamento, exclusdo do ISS e do ICMS
da base de calculo da contribuicdo, e demais medidas, combinadas com o ajuste das aliquotas, ndo
deve gerar aumento ou diminui¢ao do patamar atual de arrecadacdo. Importante destacar que essa
equivaléncia entre a situacdo atual e a pretendida apds as mudancas se limita ao valor global da
arrecadacdo. As mudancas impactardo de forma diferente, ndo apenas os diversos setores
econdmicos, como também cada empresa dentro de um mesmo setor.



16. As alteracbes promovidas no novo modelo impactam de forma diferente a
arrecadacdo, ora aumentando-a, ora reduzindo-a. A combinacdo das novas regras do modelo,
dentre elas, a exclusdo do ICMS e do ISS da base de calculo, a nova sistematica de apuracao e
transmissdo dos créditos e as compensacdes na arrecadacdo decorrente da restituicdo da CBS as
pessoas fisicas, exigiram a elevacdo das aliquotas nominais atuais.

17. Outro aspecto da simulacdo que merece mencdo é a dinamica interativa do
modelo. Quaisquer alteragcdes nos seus aspectos basicos/estruturais perturbam o equilibrio obtido
na modelagem original, comprometendo a premissa basica da modelagem (PBM) e, também, os
principios norteadores da proposta. A aliquota estimada é compativel apenas para condicdes de
contorno especificas.

18. No caso de alteracdes legais que tratem de outros temas ndo relacionados
diretamente com o objetivo principal do modelo, realizaram-se estimativas especificas de impacto
na arrecadacdo. Até porque o modelo utilizado lida com varidveis em elevado grau de agregacao e,
por isso, ndao é indicado para estimativas microeconémicas ou macroecondmicas desagregadas
como geralmente é o caso das alteracdes propostas ao longo do tramite de andlise e apreciacdo de
medidas legais dessa natureza. Os impactos (positivos e negativos) sdo obtidos por diferenca entre
dois cenarios cujas Unicas diferencas consideradas sao as regras introduzidas com o objetivo de
fazer convergir o atual PIS/Cofins para o IVA conceitual (paradigma).

19. A proposta de criagdo da CBS é ambiciosa, na medida em que promove alteracdes
estruturais nas regras de tributacdo do consumo, e tem o potencial de atingir diretamente toda
economia formal do pais. Um dos principais desafios impostos na constru¢cdo do modelo
matematico idealizado para mensurar o impacto agregado na arrecadacdao e promover os ajustes
necessarios na aliquota foi identificar e computar as parcelas dos custos e despesas que a legislacao
atual veda na utilizacdo como crédito e os quais a legislacdo proposta ird liberar para o
aproveitamento.

20. N3ao menos complexa foi a incorporacdo da dinamica de transferéncia de créditos
entre setores sujeitos a diferentes regras de incidéncia e de transferéncia de créditos (Lucro Real,
Lucro Presumido e Simples Nacional).

21. Com intuito de minimizar os impactos de tais incertezas, buscou-se, sempre que
possivel, gerar estimativas para uma série temporal. Ndo obstante tais cuidados, ndo se deve ignorar
gue as estimativas realizadas comportam uma margem de erro que, em razao dos elevados
montantes envolvidos nas simulacdes, podem representar afastamentos significativos em termos
absolutos. Dai a inadequacado do modelo para capturar efeitos de medidas tépicas e mais pontuais.

22. Deve-se, por exemplo, evitar o forte atrativo que apresenta o modelo adotado
para proceder a analises setoriais. Isso porque ndo se incorporou ao modelo a informacao de uma
matriz insumo-produto que conectasse transversalmente todos os setores econdmicos. A
dificuldade da incorporacdo de tal matriz deve ser evidente: ela relaciona insumos a produtos,
enquanto a informacdo constante das bases da Receita Federal encontra-se distribuida por
empresas sem qualquer nexo necessario com produtos e/ou insumos.

23. Todos esses aspectos, além de outros aqui ndo detalhados, contribuem para
reduzir a robustez e precisdo na estimativa da aliquota.



Reforma Tributaria
CBS - Aliquota



arametros do MODELO de Simulagéo e Projegao da nova Aliquota

A - Tributos a serem substituidos:

Obs.: - Apuragéo pelo critério de “débito e crédito”
- Destaque obrigatdrio em nota fiscal

- PIS e COFINS / Proposta — 12% - arrecadacdo estimada em RS 335,4 bilhdes *

* Este montante considera as definicées do modelo e os Pardmetros SPE de 10/07/2020, podendo sofrer
alteragdes.

- ICMS, ISS e o préprio "Novo Tributo sobre o Consumo” ndo comp&em sua Base de Calculo

B - InstituigBes Financeiras

C - SIMPLES

D - Lucro Presumido

E - PIS Governamental e sobre Folha de Salarios
F - Combustiveis

G - Cigarros

H-ZFM

| - RET Construgdo Civil

J - Cesta Bésica

K - Agricultura e Agroindustria

L - Transporte Metropolitano de Passageiros

M - Servigos de Saude

N - Entidades IMUNES e ISENTAS

O - Exportagdes

P - Outras Receitas (financeiras, ndo operacionais)

Q - Outras Desoneragdes

- Aliquotas: Atual de 4,65% / Proposta de 5,8%

- MANUTENGAO da sistematica ¢/ geragéo de crédito financeiro

- MIGRAGAO para o Regime da NAO CUMULATIVIDADE

= Gove;r;amental - MANUTE&(,;AO nos moldes atuais // sobre Folha de Salarios - EXTIN(;/?\O
- MANUTENGAO das ALIQUOTAS ATUALIS e Sistemética de AD REM

- ALTERAGAO da substituigio tributaria para tributago monofésica e sistemética de ad rem
- READEQUAGAO e MANUTENGAO dos beneficios vinculados ao PIS/Cofins

- MANUTENGAO dos Atuais Beneficios (do PIS/Cofins) - ISENGAO venda imével residencial para P. Fisica

-ISENGAO

- MANUTENGAO do Crédito Presumido em 15 %

-ISENCAO

- NAO CUMULATIVO ¢/ Aliquota Modal (ISENGAO repasses do SUS e entidades sem fins lucrativos)

- NAO TRIBUTADAS (Sindi Partidos Politi los, Fed Ses e Confed Ses)

G coes)

- NAO TRIBUTADAS

- NAO TRIBUTADAS

- REONERACAO

Beneficios constantes do Modelo
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Agriculturae Agroindustria-  Art. 23 - Crédito presumido para agroindustria na compra de insumos de produtor pessoa
crédito presumido fisica, cooperativas, produtor pessoa juridica.

Redugdo da base de cilculo e modificagdo da aliquotas para as Microempresas e Empresas

Simples Nacional de Pequeno Porte, que optaram pelo Simples Nacional.

Art.22 inciso lll- Isengdo das receitas decorrentes da prestagdo de servigos de transporte
publico coletivo municipal de passageiros, por meio rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario

Transporte Coletivo

Art.22 inciso Il - Isengdo das receitas decorrentes da venda de produtos integrantes da

CestaBasica et
cestabasica

Entidades beneficentes e receitas

do suS Imunidadesdoart. 20 eisengbes doart. 22 inciso |l

Isengdo Art. 22 inciso IV - da venda de imével residencial novo ou usado para pessoa
natural, desde que tais receitas ndo estejam incluidas no regime especial de tributagdo
aplicavel as incorporagdes imobilidrias de que trataaLei n2 10.931, de2 de agostode
2004

Construggo Civil

Art.30. Aspessoasjuridicas que prestem servigos de transporte rodoviario de carga
podem apropriar crédito presumido (30%) da CBS em relagdo & subcontratagéo do servico
detransporte de carga prestado por pessoa natural, transportador auténomo.

Transporte de carga - Crédito
Presumido

Arts. 25 a 29 - Crédito presumido de 25% da CBS em relagéo & venda de produgdo propria,
consoante projeto aprovado pelo Conselho de Administragio da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus - Suframa. Aliquota 0% sobre as receitas decorrentes davendade
bens tangiveis:

I - por estabelecimento localizado fora daZFM para estabelecimento de pessoa juridica
localizadonaZFM; e

Il - entre estabelecimentos localizados na ZFM

ZonaFranca de Manaus

804.293.895,24 856.552.891,08 911.241.651,79

28.270.067.912,20 30.106.915.574,79 32.029.166.866,95

694.407.584,30 739.526.717,09 786.743.649,16

16.054.329.499,05 17.097.459.558,25 18.189.089.607,39

7.700.881.182,27 8.201.245.937,09 8.724.874.987,06

700.000.000,00 745.482.500,00 793.079.693,92

204.000.000,00 217.254.900,00 231.126.082,23

9.589.996.927,79 10.213.106.978,17 10.865.188.325,96
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Determinantes da Aliquota Proposta _

) Aliquotas PIS/Cofins
NAO CUMULATIVO -  9,25%
CUMULATIVO - 3,65% = 0,65% + 3

Base Tributavel Aliquota - %

MODELO DO TRIBUTO SOBRE VALOR AGREGADO

CBS DEVIDA =[CBS APURADA ] - [CBS DESTACADA NA ETAPAANTERIOR]

Ampliaggo dos “CREDITOS” - a nova contribuicéo alarga a possibiidade de creditamento das aquisicdes de bens,
servicos e direitos utilizados pela pessoa juridica em sua afividade, em comparacdo com a sistematica atual do
PIS/Cofins. Essa alteragdo aumenta a base de célculo de tomada de créditos em mais de R$ 300 bilh6es/ano.

REGRA — TRIBUTO versus TRIBUTO — para eliminacéo de parte da cumulatividade da contribuicéo foi adotada a regra
de reducéo do valor a pagar com o valor efetivamente pago na etapa anterior. Essa regra substitui a adotada pelo
PIS/Cofins de “base versus base”

ELIMINAGAO DO REGIME CUMULATIVO — o novo modelo suprimiu o regime cumulativo do PIS/Cofins, cuja aliquota de
3,65% incidia sobre as empresas do Lucro Presumido e alguns setores tributados com base no Lucro Real

" PATRIA AMADA
R Reccitafederal  NIO0, Ly BRASIL

Determinantes da Aliquota Proposta I

Aliquotas PIS/Cofi

NAO CUMULATIVO - 9,
CUMULATIVO 659

65
Tributavel Aliquota - %
REDUGAO de ISENGOES e ALIQUOTAS ZERO — na projecdo da nova aliquota 0 modelo absorve parte das atuais

isengdes e aliquotas zero. Os inlimeros micro regimes e formas de apuragéo diferenciadas existentes no atual PIS/Cofins ' ‘

foram em sua maior parte eliminados ou modificados na nova contribuicéo. Estes beneficios que foram eliminados ou
reduzidos representam R$ 28.289 milhGes (2021).

EXCLUSAO do ICMS, do ISS e da propria contribuigéo (célculo por fora) — a nova CBS néo incide sobre o imposto
estadual, o municipal, além de seu proprio valor. Essa sistematica de apuragéo foi adotada em face da decisdo do
Supremo Tribunal Federal que determinou que a incidéncia do PIS/Cofins n&o deve recair sobre o valor dos demais

impostos exigidos na operagéo. Essa alteragdo reduz a BC da CBS em mais de R$ 1.8 trilhdes/ano e € o principal
responsavel pela ELEVAGAO DO PERCENTUAL de 9,25% para 12%.

EXTINGAO do PIS sobre a Folha de Salrios - a nova contribuigao extingue a incidéncia desta contribuicao. A redugéo da
arrecadagéo considerada no modelo foi da ordem de R$ 950 milhes/ano.

MANUTENGAO de BENEFICIOS efou REGIMES ESPECIAIS — na projecdo da nova aliquota o modelo considera a
manutencéo de determinados beneficios e regimes especiais (Crédito Presumido-Agricultura e Agroindistria), SIMPLES
Nacional, ISENCAO-Transporte Colefivo, ISENGAQ-Cesta Basica e NOVO Crédito Presumido-Zona Franca de Manaus. A

manutengéo destes beneficios e regimes especial na nova contribuigdo foram estimados em R$ 64.018 milhGes (2021).

PATRIA AMADA
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Sobre a BASE DE DADOS I

As INFORMAGOES utilizadas na consfrugéo do modelo de simulagéo foram extraidas da base de dados da Receita Federal, mais precisamente da Escrituragéo Contabil Fiscal
(ECF) das empresas, relativa aos tfimos anos. De forma simplificada, as informacoes extraidas foram subdivididas em dois grandes grupos de empresas:
i) empresas com faturamento anual acima de R$ 10 milhes: informagGes individualizadas por empresa, num total aproximado de 80 mil empresas; e
i) empresas com faturamento anual abaixo de R$ 10 milhdes: informagGes agrupadas por faixas de faturamento, forma de tributagdo, CNAE e relagéo folha faturamento,
num total aproximado de 645 mil empresas divididas em 6.400 faixas.

EMPRESAS NO SIMPLES — As empresas optantes pelo SIMPLES Nacional n&o constam na lista de empresas tratadas no modelo uma vez que estas ndo serdo afetadas
diretamente pela nova contribuigéo. As informagoes das empresas do SIMPLES sao introduzidas no modelo de forma exogena afetando o modelo apenas na definicao do valor
do crédito a ser transferido para as empresas n&o optantes pelo SIMPLES

PATRIA AMADA
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Sobre 0 MODELO de Simulago e Proje¢do da nova Aliguota

A PREMISSA BASICA adotada nas estimativas foi a de que os efeitos das alteracdes deveriam ser NEUTROS em relacéo a arrecadacdo total das contribuicoes a serem
substituidas. Assim, o somatério do impacto da ampliacéo da base do direito de creditamento, excluséo do ISS e do ICMS da base de calculo da contribuigéo, e demais
medidas, combinadas com o ajuste das aliquotas, ndo deve gera aumento ou diminuicdo do patamar atual de arrecadacéo. Essa equivaléncia entre a situagéo atual e a
pretendida apés as mudancas se limita ao valor global da arrecadacdo. As mudancas impactardo de forma diferente, néo apenas os diversos setores econémicos, como
também cada empresa dentro de um mesmo setor.

VALORES AGREGADOS — O modelo utiliza variaveis em elevado grau de agregagéo e, por isso, ndo € apropriado para esfimativas microeconomicas ou macroeconomicas
desagregadas, como geralmente € o caso das alteracdes propostas ao longo do framite de anélise e apreciacdo de medidas dessa natureza. Os impactos positivos ou
negativos sao obtidos por discrepancia entre dois cenarios, cujas Unicas diferencas consideradas sé&o as regras infroduzidas com o objetivo de fazer convergir o atual
PIS/Cofins parao VA conceitual (paradigma).

DESAFIOS NA CONSTRUGAO DO MODELO - Um dos principais desafios impostos na construgéo do modelo matematico, idealizado para mensurar o impacto agregado na
arrecadag@o e promover os ajustes necessarios na aliquota, foi identificar e computar as parcelas dos custos e despesas que a legislagéo atual veda na utilizagdo como crédito
e os quais a legislacéo proposta ira liberar para o aproveitamento. Igualmente complexa foi a incorporacdo da dinamica de transferéncia de créditos entre sefores sujeitos a
diferentes regras de incidéncia e de transferéncia de créditos (Lucro Real, Lucro Presumido e Simples Nacional). Para minimizar os impactos de tais incertezas, buscou-se,
sempre que possivel, gerar estmativas para uma série temporal. N&o obstante tais cuidados, néo se deve ignorar que as estmativas realizadas comportam uma margem de
erro que, em razéo dos elevados montantes envolvidos nas simulacGes, podem representar afastamentos significativos em termos absolutos. Isto explica a inadequacéo do
modelo para capturar efeitos de medidas topicas e mais pontuais
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