TRIBUTOS

omplexo, injusto, custoso. Esses sdo adjetivos que

dificilmente deixam de ser mencionados em deba-

tes sobre tributacdo brasileira - da conversana fila

de espera do médico ao mais complexo julgamento

nas cortes superiores. As trés palavras também
foram alguns dos motes para a aprovac¢io da reforma tributa-
ria. Entretanto, ndo ha consenso entre os especialistas sobre a
efetividade das alteracoes para enfrentar um sistema que é, na
pratica, complexo, injusto e custoso.

Areformaaumentara oudiminuird a judicializacdo? As alte-
racOesde fato deixam o sistema mais simples? A carga tributaria
ficara menor emrelacio aatual? Asrespostassio diversas, mas
ha uma certeza: muito vai mudar nos préximos anos.

Eofimdo
EMARANHADO

tributario e

Ainda nao esta claro se o Brasil vai ter
um novo sistema de iImpostos mais
simples e transparente. No meédio
prazo, podera haver judicializagéao,

mas o futuro podera ser menos penoso

DOIS TRIBUTOS

A reforma cria dois tributos, nos moldes de um Imposto sobre
Valor Agregado (IVA) Dual. Havera um IVA federal, chamado
Contribuicio sobre Bens e Servigos (CBS), com a jung¢éo do IPI,
PIS e Cofins; e um IVA subnacional, denominado Imposto Sobre
Bense Servigos (IBS), reunindo o0 ISS e 0 ICMS. Foi criado, ainda,
o Imposto Seletivo, que incidira sobre bens e servigos prejudiciais
a saude e ao meio ambiente. Esse esquema foi instituido pela
Emenda Constitucional 132/2023 e regulamentado pelos PLPs
68/2004 (convertida na Lei Complementar 214/2025), e 108/2024,
ainda em tramitacdo no Congresso.

Entre as joias da coroa do novo sistema, estdo os sistemas de
creditamento amplo, para que apenas um elo da cadeia arque
com o imposto; e a tributagdo no destino, ou seja, onde os bens
sdo vendidos ou os servicos sao prestados. A reforma prevéainda
um sistema de cashback, com a devolucao dos tributos pagos a fa-
milias de baixarenda, além de uma cesta basica sujeita a aliquota
zerode IBS e CBS. Também sado criadas faixas diferenciadas, com
reducgoes de 100%, 60% ou 30% dos tributos, e alguns regimes
especiais, voltados a setores especificos.

O novo modelo comeca a ser implementado em 2026, quando
oIBSeaCBSseraotestados nacionalmente, mas nao serao efeti-
vamente recolhidos. A partir de 2033, o sistema estara integral-
mente implementado.

TEXTO BARBARA MENGARDO E CRISTIANE BONFANTI
COLAGEM GABRIELLA SALES

MENOS JUDICIALIZACAO?

Apesar das intencoes de simplificar, é consenso entre especia-
listas que areforma tem um grande potencial de judicializacao.
Primeiro, pelo simples fato de ser um sistema novo, o que pode
gerar muitas dividas de interpretacdo. Segundo, por alguns
pontos especificos, como a coexisténcia de dois sistemas com-
plexos durante o periodo de transicdo e a previsao de regimes
distintos. A extensao desse contencioso, porém, divide as fontes
ouvidas pelo JOTA.

Luis Eduardo Schoueri, professor titular de Direito Tributario
daFaculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP) e s6cio
do Lacaz Martins, Pereira Neto, Gurevich & Schoueri Advogados,
diz ndo nutrir ilusGes de que nao existird um contencioso rela-
cionado a reforma. Mesmo assim, ele acredita que o volume de
questionamentos sera inferiorao atual. “Infelizmente, algumas
medidas que poderiam ter sido tomadas para reduzir a judicia-
lizacdo, nosso constituinte derivado, o Congresso, ndo teve a
coragem de fazer. Quando estabeleceu o IVA dual e manteve duas
instancias decisorias, ele criou um problema. Eutenho a CBS de
um lado e o IBS do outro, que podem ter solu¢des divergentes”, diz.
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3 de abril

PEC 45, que
trata da
reforma, é
apresentada
na Camara

25 de abril m—

Governo apresenta a
Camara o PLP 68/24,
primeira proposta

de regulamentagao
da reforma

26 de dezembro

Apés passar pelo
Senado, PLP 68 &
aprovado pela
Camara. Projeto gera
a Lei Complementar
214/25

15 de dezembro

Ap6s “herdar” trechos da PEC 110/19, que
também instituia uma reforma, e passar pelo
Senado, a PEC 45 ¢é aprovada na Camara.

0 texto gera a Emenda Constitucional 132/23

A reforma prevé que IBS e CBS serao tributos irméaos, porém
o primeiro sera gerido pelos estados e municipios, enquanto o
segundo pela Unido. Ainda, na esfera administrativa a CBS sera
analisada pelo Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf), e 0 IBS ficara sujeito a uma estrutura prevista no PLP 108.

Camilla Cavalcanti, diretora da consultoria Seta Public Affairs,
aposta em uma alta judicializac¢iao logo apds a entrada em vigor
dareforma. Posteriormente, contudo, a perspectiva é de reducao.
“Pode ter uma onda inicial de questionamentos, mas depois isso
tende a se estabilizar. Eisso certamente em um nivel muito menor
do que aquele que temos hoje, pelo fato de haver uma legislag¢ao
mais simples”, diz a consultora, que participouda criagdo do PLP
68 quando compunha o Ministério da Fazenda.

Um ponto que pode gerar inseguranca juridica, paraela, é o
Imposto Seletivo. A subjetividade da base de incidéncia do tributo,
para Cavalcanti, pode motivar demandasjudiciaisrelacionadasa
quem entra e quem saido seletivo. “N6s passamos de uma emenda
constitucional que deu um conceito amplo e fomos para o PLP 68,
que deu uma lista de produtos sujeitos ao seletivo. Mas ao olhar
para essa lista, hé critérios que ndo sio meramente de grau de
nocividade a satide ou ao meio ambiente. Tem questdes até de
politica industrial”, afirma.

De acordo com o texto, estardo sujeitos ao Imposto Seletivo os
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5 de junho

@ Executivo protocola o
2ol ) PLP 108/24, segundo

de regulamentagao
da reforma

veiculos, embarcagdes e aeronaves, produtos fumigenos, bebidas
alcodlicas, bens minerais, apostas e “fantasy games”. As bebidas
acucaradas e as armas chegaram a ser incluidas no texto, mas
terminaram fora. O tema foi alvo de um grande nimero de emen-
das ao longo da tramitacdo do PLP 68 - com propostas como a de
agregar agrotoxicos no rol de incidéncia. Ainda, especialistas
apontam que o tema deve ser alvo de projetos no futuro, quando
areforma entrar efetivamente em vigor.

Jaoadvogado Gustavo Brigagao, presidente nacional do Centro
de Estudos das Sociedades de Advogados (Cesa) e presidente hono-
rario da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro (ABDF), avalia
que a complexidade do novo sistema fara com que o Brasil esteja
noauge do contencioso nos préximos dez anos. Emborareconheca
que a proposta aproxima o Brasil dos padroesinternacionais, ele
afirma que o que ha é uma “maquiagem”, com a substituicio de
cinco tributos por outros cinco, na pratica. Além do IBS, da CBS, do
ISedoIPI, Brigagdo citaaautorizacdo paraosestadosinstituirem
contribui¢des sobre produtos priméarios e semielaborados. “Eu
prefiro o caos atual, que ja conheco, do que o novo”, diz.

Outro ponto que, para o advogado, pode gerarjudicializacdo, éo
fato deareformatrazer umalista de operagdes de uso ou consumo
pessoal, sobre as quais nio havera creditamento. “E 6bvio que deve
haver essa exce¢do, mas isso é uma questao de fiscalizacdo”, diz.

e 1° de janeiro

CBS comega a ser cobrada
pela aliquota cheia, e é criado
o Imposto Seletivo. PIS e
Cofins sdo extintos, e a
aliquota do IPI, com algumas
excecdes, é reduzida a zero

1° de janeiro

N&o ha cobranca, mas
o IBS e a CBS deverado
ser destacados pelos
contribuintes com
aliquotas teste de 0,1%
e 0,9%, respectivamente

1° de janeiro

Comeca a transi¢do entre o ICMS/ISS e
o IBS. A aliquota dos primeiros comega
a cair gradualmente, enquanto a do
segundo é elevada a mesma medida

1° de janeiro

ICMS, IPI e ISS séo extintos,
e 0 novo sistema entraem
vigéncia integralmente

b Rodrigo Pacheco

entdo presidente do Senado Alxmndre Padjibe

entdo Ministro de Secretaria
de Relagdes Institucionais

Fernando Haddad

Ministro da Fazenda ; |
Ly Bernard Appy

% secretério extraordinario

da Reforma Tributaria
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MAIS SIMPLIFICAGAO?

Outro tema que divide especialistas diz respeito a se havera, ver-
dadeiramente, uma simplificagdo do sistema tributario a partir
dareforma. Para Melina Rocha, consultora internacional para o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), aresposta é sim,
principalmente pelo fato de a reforma prever um nimero menor
de tributos, com uma base de calculo ampla. Ainda, a tributagao
no destino deve acabar com a guerra fiscal.

ParaRocha, o sistema sé nao sera mais simples pelo fato de haver
muitas excecoes e regimes diferenciados. “Sempre defendemos
ter uma aliquota Ginica para todos os bens e servigos e regime
especifico somente para bens imoéveis e para o setor financeiro
e combustiveis”, diz ela, que também é pesquisadora do Nicleo
de Estudos Fiscais (NEF) da FGV Direito Sdo Paulo e acompanhou
de perto o desenvolvimento da proposta que deu origem a nova
legislacdo. A pesquisadora explica que peculiaridades dos trés
setores tornam dificil tributar operagio por operacao.

O professor Schoueri concorda, mas aponta que esse é 0 “preco
da democracia”, ja que a alteracao foi fruto do debate no Legis-
lativo. “Eu pago com bom gosto o preco da democracia, e ele foi
que, a partir de um projeto 6timo [PEC 45/2019, que deu origem a
reforma], saimos para um médio”, diz.

O diretor institucional do Comité Nacional de Secretarios de
Fazenda, Financas, Receita ou Tributacio dos Estados e do Distrito
Federal (Comsefaz), André Horta, avalia que um grande trunfo da
reforma éaunidodabasedetributacio das mercadorias, servicos
ealgunsdireitos- por meio da substituiciodoICMSedoISSpelo REDUZ A CARGA?

IBS. Na visdo dele, isso amplia a base de contribuintes, elimina O Brasil é frequentemente citado como um dos paises com a maior
a discussdo sobre a natureza das operacdes para a cobranca dos carga tributaria sobre o consumo do mundo. Afinal de contas, a
tributos, reduz o litigio e melhora a solidariedade fiscal. Por ou- reforma altera esse cenario?

tro lado, Horta cita como desafio o fato de os estados passarem Segundo a Constituicao, areforma deve ser neutra, ou seja, ndo
a discutir quase todos os aspectos legislativos de sua principal aumentar ou diminuir a carga tributaria. Ainda, o texto do PLP
receita tributdria com o Poder Legislativo Federal,jaqueoIBSé 68 prevé uma “trava”, com a necessidade de envio de medidas de
regulamentado pelo Congresso. reducaodasaliquotasdo IBS e CBS caso os percentuaisultrapassem
0526,5%. Porém, ha quem esteja descrente sobre o cumprimento
das diretrizes.

Para Brigagao, a resposta sobre haver ou ndo elevagdo da carga
tributaria depende do setor. O de servigos, diz, sera extremamente
afetado, umavez que pagara aliquotas maiores na comparacao com
osistemaatual. Mas mesmo outrasatividades, como industria, pre-
cisardolidarcomasregrasdandocumulatividade-entre elasa que
obriga o contribuinte a comprovar, em uma espécie de fiscalizacao,
que o elo anterior da cadeia pagou a CBS e o IBS para s6 entao ter
direito ao crédito. “Dai decorrera indiscutivel aumento de carga,
principalmente se considerado que a aliquota do IVA brasileiro é
uma das maiores do mundo”, diz o advogado. Segundo calculos do
Ministério da Fazenda, a regulamentac¢do da reforma tributaria
como foisancionada deve resultar em um IVA médio superior a pa-
ises como Franga (20%), Argentina e Espanha (21%), Portugal (23%),

‘ ‘ EM_ ‘pago com bom g 0S to o) Suécia (25%), e até da Hungria (27%), podendo liderar o ranking.

Um dos elementos apontados pela Fazenda como essencial para

preco da deWIOCVOlCia, e ele fOl areducdo da inadimpléncia e da carga é o split payment, modelo
que permitira que os tributos sejam segregados e encaminhados

qM.e ) a p aYtiV de um 'p'V'Oj eto aosentes no momento daliquidacdo financeira da operacio. Para
éthlO SOLinOS pOLVa um Wlédio” Rocha, esse éum dos principais atributos da reforma. “Os modelos
)

internacionais [de split payment] foram estudados e aprimorados
) até serem incluidos na reforma tributaria. Isso vai ser, do ponto
LUIS EDUARDO SCHOUERI, de vista internacional, algo inovador, que os outros paises talvez
PROFESSOR DE DIREITO DA USP vao querer como modelo”, afirma. @
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